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Итоговый документ публичных слушаний
Публичные слушания назначены решением Совета Шпаковского муниципального района Ставропольского края от 21 августа 2015 года № 279
Инициатор проведения публичных слушаний: Совет Шпаковского муниципального района Ставропольского края

Дата проведения публичных слушаний – 03 сентября 2015 года
Время проведения публичных слушаний – 11 ч. 00 мин.

Место проведения публичных слушаний: Здание администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края (малый зал)
Вопросы, вынесенные на обсуждение:

Обсуждение решения Совета Шпаковского муниципального района Ставропольского края от 21 августа 2015 года № 279 «О проекте решения «О внесении изменений                 и дополнений в Устав Шпаковского муниципального района Ставропольского края» (решение обнародовано в специальных местах для обнародования в муниципальных образованиях поселений с 21.08.2015г., а также в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу: www.sovet-shmr.ru).
В результате обсуждения были приняты следующие решения:

1.Одобрить решение Совета Шпаковского муниципального района Ставропольского края от 21 августа 2015 года № 279 «О проекте решения                              «О внесении изменений и дополнений в Устав Шпаковского муниципального района Ставропольского края» и рекомендовать Совету Шпаковского муниципального района Ставропольского края рассмотреть проект решения «О внесении изменений                и дополнений в Устав Шпаковского муниципального района Ставропольского края».
2.Рекомендовать Совету Шпаковского муниципального района Ставропольского края рассмотреть следующее предложение поступившее                         от председателя Контрольно-счетного органа Шпаковского муниципального района Ставропольского края А.А.Сотникова:
Пункт 1.5 проекта решения изложить в следующей редакции:

«1.5. Статью 28 Устава изложить в следующей редакции:

«Статья 28. Совет муниципального района
1.Совет муниципального района формируется путем делегирования представителей поселений, входящих в состав муниципального района: глав поселений, входящих в состав Совета муниципального района по должности, и депутатов представительных органов поселений, избираемых данными органами из своего состава, по два депутата от каждого поселения. Общая численность депутатов Совета муниципального района составляет 36 человек, Совет муниципального района правомочен, если в его состав избрано не менее 24 депутатов.

1.1.Депутат Совета муниципального района может быть отозван из его состава на основании решения представительного органа поселения, делегировавшего его в состав Совета муниципального района.

2.Организацию деятельности Совета муниципального района осуществляет председатель Совета муниципального района, избираемый депутатами Совета муниципального района очередного созыва из своего состава открытым голосованием.

Избранным на должность председателя Совета муниципального района считается кандидат, получивший большинство голосов от установленного числа депутатов Совета муниципального района.

3.Срок полномочий Совета муниципального района первого созыва составляет три года, последующих – пять лет. Полномочия Совета муниципального района очередного созыва начинаются со дня первого заседания. Полномочия депутата Совета муниципального района очередного созыва начинаются со дня первого заседания и прекращаются со дня прекращения соответственно полномочий по должности главы поселения, депутата представительного органа поселения, но не позднее окончания срока полномочий Совета муниципального района очередного созыва.

Решения представительных органов поселений об избрании депутатов Совета муниципального района нового созыва принимаются не позднее одного месяца до истечения срока очередного созыва.

В случае досрочного прекращения полномочий депутата Совета муниципального района представительные органы соответствующих поселений обязаны в течение одного месяца избрать в Совет муниципального района других депутатов в порядке, установленном уставом поселения.

Лицо, совмещающее полномочия депутата Совета муниципального района с полномочиями по выборной должности, замещаемой в поселении, может работать на постоянной основе только в одной из соответствующих должностей.

4.Совет муниципального района решает вопросы, отнесённые к его компетенции, на заседаниях. Заседание Совета муниципального района  правомочно в случае присутствия на заседании не менее 50 процентов от числа избранных депутатов.

Очередные заседания созываются председателем Совета муниципального района не реже одного раза в три месяца. Внеочередные заседания созываются председателем Совета муниципального района по собственной инициативе, инициативе главы муниципального района или по инициативе не менее одной трети от установленной численности депутатов Совета муниципального района.

Совет муниципального района последующих созывов собирается на своё первое заседание в срок, который не может превышать 30 дней со дня избрания Совета муниципального района в правомочном составе.

5.Для технического обеспечения своей деятельности Совет муниципального района формирует аппарат, самостоятельно решает вопросы о его структуре и численности.

Руководство аппаратом Совета муниципального района осуществляется председателем Совета муниципального района, либо иным лицом в соответствии с решением Совета муниципального района.

6.Совет муниципального района обладает правами юридического лица, имеет обособленное имущество, от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права и обязанности, может быть истцом, ответчиком в судах, имеет печать, штамп, бланк с соответствующей символикой, рублевые и валютные счета в банковских и кредитных учреждениях. Расходы на обеспечение деятельности Совета муниципального района предусматриваются в бюджете муниципального района отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.».
Пункт 1.7 проекта решения изложить в следующей редакции:

«1.7. Часть 5 статьи 34 изложить в следующей редакции:

«5.Депутаты Совета муниципального района осуществляют свои полномочия преимущественно на непостоянной основе. На постоянной или непостоянной основе осуществляет свою деятельность председатель Совета муниципального района  по решению Совета муниципального района.»
3.Рекомендовать Совету Шпаковского муниципального района Ставропольского края рассмотреть следующее предложение поступившее                         от администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края:
- Абзац 2 части 1 статьи 30 Закон Ставропольского края от 02.03.2005 N 12-кз «О местном самоуправлении в Ставропольском крае»

«Местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия. Главой местной администрации является глава муниципального образования. (в ред. Закона Ставропольского края от 22.07.2015 N 75-кз)

(слова главой администрации муниципального района исключены)

Оставить в редакции Совета

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

26) обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района;

(п. 26 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 204-ФЗ

Внесены изменения в силу ФЗ
- Абзац 2 части 1 статьи 30 Закон Ставропольского края от 02.03.2005 N 12-кз «О местном самоуправлении в Ставропольском крае»

«Местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия. Главой местной администрации является глава муниципального образования. (в ред. Закона Ставропольского края от 22.07.2015 N 75-кз)

(слова главой администрации муниципального района исключены)

Оставить в редакции Совета

- Абзац 2 части 1 статьи 30 Закон Ставропольского края от 02.03.2005 N 12-кз «О местном самоуправлении в Ставропольском крае»

«Местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия. Главой местной администрации является глава муниципального образования. (в ред. Закона Ставропольского края от 22.07.2015 N 75-кз)

(слова главой администрации муниципального района исключены)

Оставить в редакции Совета

- Абзац 2 части 1 статьи 30 Закон Ставропольского края от 02.03.2005 N 12-кз «О местном самоуправлении в Ставропольском крае»

«Местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия. Главой местной администрации является глава муниципального образования. (в ред. Закона Ставропольского края от 22.07.2015 N 75-кз)

(слова главой администрации муниципального района исключены)

Оставить в редакции Совета

- ред. Закона Ставропольского края от 22.07.2015 N 75-кз)

Оставить в редакции Совета

- Часть 4 статьи 21 Устава добавить словами

«, и предусматривает заблаговременное оповещение жителей муниципального района о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей муниципального района, опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений.»

- 1.5.В статье 28 Устава:

1.5.1. Часть 2 изложить в следующей редакции:

«2.Организацию деятельности Совета депутатов муниципального района осуществляет председатель Совета муниципального района в соответствии с Регламентом Совета муниципального района.

Председатель Совета муниципального района избирается Советом муниципального района избирается на первом заседании из числа депутатов Совета муниципального района открытым голосованием на срок полномочий Совета муниципального района по предложению главы муниципального района и депутатов Совета муниципального района.

Кандидат считается избранным на пост председателя Совета муниципального района, если в результате голосования он получил более половины голосов от установленной численности депутатов Совета муниципального района.
Организацию деятельности Совета муниципального района осуществляет председатель Совета муниципального района, избранный депутатами Совета муниципального района очередного созыва из своего состава открытым голосованием на первом заседании.»

- ред. Закона Ставропольского края от 22.07.2015 N 75-кз)

Оставить в редакции Совета

- Часть 5 исключить.

Часть 6 изложить в следующей редакции:

Расходы на обеспечение деятельности Совета муниципального района предусматриваются в бюджете муниципального района отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

Обоснование

Абзац 2 части 15 статьи 35 131-ФЗ 

Управление и (или) распоряжение представительным органом муниципального образования или отдельными депутатами (группами депутатов) в какой бы то ни было форме средствами местного бюджета в процессе его исполнения не допускаются, за исключением средств местного бюджета, направляемых на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования и депутатов.

Первичной является должность главы муниципального образования и именно в силу этого он может руководить деятельностью Совета депутатов.  Поэтому постановления и распоряжения Совета депутатов, издаваемые по вопросам организации деятельности Совета депутатов, договоры и другие документы от имени Совета депутатов как юридического лица могут подписываться главой муниципального образования с наименованием должности «глава муниципального образования», а не «председатель Совета депутатов». 

При этом осуществление председателем Совета своих полномочий на непостоянной основе, не влияет на осуществление им и полномочий по руководству деятельностью Совета депутатов как юридического лица, поскольку действующее законодательство не ставит это в зависимость от того, осуществляет ли председатель свои полномочия на постоянной или непостоянной основе.

Также председатель не входит в структуру (ст.27 12-кз)

- ред. Закона Ставропольского края от 22.07.2015 N 75-кз)

Оставить в редакции Совета

- ред. Закона Ставропольского края от 22.07.2015 N 75-кз)

Оставить в редакции Совета

- 1.6.3.Абзац 25 изложить в следующей редакции:

- заслушивание ежегодных отчетов главы муниципального района о результатах деятельности, деятельности администрации муниципального района и иных подведомственных главе муниципального района органов местного самоуправления, в том числе об исполнении поручений Совета муниципального района.
- Абзацы 7, 12, статьи 30 Устава исключить.

В абзаце 15 статьи 30 Устава исключить слова «работу аппарата и его содержание, и по другим расходам, связанным с деятельностью Совета муниципального района и депутатов;

Обоснование:

Не может быть работодателем, так как на непостоянной основе

Нарушение ТК РФ

- Статью 31 Устава изложить в следующей редакции:

«Статья 31. Совет депутатов муниципального района может избирать из числа депутатов заместителя председателя Совета муниципального района, который выполняет функции председателя Совета муниципального района при временном его отсутствии (болезнь, отпуск, командировка).

Выборы заместителя председателя Совета муниципального района проводятся аналогично избранию председателя Совета муниципального района. Заместитель председателя Совета депутатов считается избранным, если в результате голосования он получил более половины голосов от установленной численности депутатов Совета депутатов. Решение об освобождении заместителя председателя Совета муниципального района от должности принимается простым большинством голосов.»
- Части 5 статьи 34 Устава изложить в следующей редакции:

«5.Депутаты Совета муниципального района осуществляют свои полномочия преимущественно на непостоянной основе. Председатель и заместитель Совета муниципального района осуществляют свою деятельность на непостоянной основе.»
- Дополнить Устав статьей

«Досрочное прекращение полномочий Совета муниципального района 

1. Полномочия Совета муниципального района могут быть прекращены досрочно:

- в случае если соответствующим судом установлено, что Советом муниципального района принят нормативный правовой акт, противоречащий Конституции Российской Федерации, федеральным законам, законам Ставропольского края, настоящему Уставу, а Совет муниципального района в течение предусмотренного решением суда срока не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда, в том числе не отменил соответствующий нормативный правовой акт, Губернатор Ставропольского края в течение одного месяца после вступления в силу решения суда, установившего факт неисполнения данного решения, вносит в Думу Ставропольского края проект закона Ставропольского края о роспуске Совета муниципального района;

- в случае принятия Советом муниципального района решения о самороспуске. При этом решение о самороспуске принимается не менее чем двумя третями голосов от установленного числа депутатов Совета муниципального района;
- в случае вступления в силу решения суда о неправомочности данного состава депутатов Совета муниципального района, в том числе в связи со сложением депутатами своих полномочий;

- в случае преобразования муниципального района.

2. Досрочное прекращение полномочий Совета муниципального района влечет досрочное прекращение полномочий его депутатов.

3. В случае досрочного прекращения полномочий Совета муниципального района не позднее чем через шесть месяцев со дня вступления в силу решения о досрочном прекращении полномочий Совета муниципального района проводятся досрочные муниципальные выборы в Совет муниципального района.»

Предусмотрено разделом 14 статьи 35 № 131-ФЗ
- Статью 40 Устава добавить следующими абзацами:

«В случае невозможности исполнения главой муниципального района своих полномочий по причинам временной нетрудоспособности, отпуска и т.д. глава муниципального района распоряжением возлагает исполнение своих полномочий на соответствующего заместителя главы администрации муниципального района.

В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального района Совет муниципального района временно возлагает полномочия главы муниципального района на одного из заместителей главы администрации муниципального района.»
4.Рекомендовать Совету Шпаковского муниципального района Ставропольского края рассмотреть следующее предложение поступившее                         от администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края:
В статье 21 часть 4 ввести норму 131 Закона о порядке проведения публичных слушаний. Звучит это так: предусматривает заблаговременное оповещение жителей муниципального района о времени и место проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей муниципального района, опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний, включая мотивировочное обоснование принятых решений.
- В статье 28 Устава часть 2 изложить в следующей редакции:

Организацию деятельности Совета депутатов муниципального района осуществляет председатель Совета муниципального района в соответствии с Регламентом Совета района.

Председатель Совета муниципального района избирается Советом муниципального района открытым голосованием на срок полномочий Совета.

Кандидат считается избранным на пост председателя Совета муниципального района, если в результате голосования он получил более половины голосов от установленной численности депутатов.
- В статье 31 касающуюся заместителя председателя, мы также предлагаем абзац более детализировать по полномочиям. То есть, Совет депутатов муниципального района может избирать из числа депутатов заместителя председателя Совета района, который выполняет функции председателя Совета района при временном его отсутствии.

Выборы заместителя председателя Совета района проводятся аналогично избранию председателя Совета. Заместитель председателя считается избранным, если за него он получил более половины голосов от установленной численности депутатов Совета района. Решение об освобождении заместителя от должности также принимается простым большинством голосов.
- Статью 34 статус депутата Совета района в части 5 изложить в следующей редакции: депутаты Совета муниципального района осуществляют свои полномочия преимущественно на непостоянной основе. Председатель и заместитель Совета муниципального района осуществляют свою деятельность на непостоянной основе.
- Дополнить Устав статьей о досрочном прекращении полномочий Совета муниципального района. На сегодняшний момент она отсутствует,  тут также норма 131 Закона.
Полномочия Совета муниципального района могут быть прекращены досрочно в случае если судом установлено, что Советом принят нормативный правовой акт, противоречащий законодательству, также Губернатора Ставропольского края в течение одного месяца после вступления в силу решения суда, установившего данный факт, Губернатор вносит в Думу Ставропольского края проект закона Ставропольского края о роспуске Совета муниципального района;

также в случае принятия Советом муниципального района решения о самороспуске. При этом решение о самороспуске принимается не менее чем двумя третями голосов от установленного числа депутатов;
также в случае вступления в силу решения суда о неправомочности данного состава депутатов Совета района, в том числе в связи со сложением депутатами своих полномочий;

и также в случае преобразования муниципального района.

Досрочное прекращение полномочий Совета влечет досрочное прекращение полномочий его депутатов.

В случае досрочного прекращения полномочий Совета района не позднее чем через шесть месяцев со дня вступления в силу решения о досрочном прекращении полномочий проводятся досрочные выборы в Совет муниципального района.
- В статье 39 предлагаем вариант, что полномочия главы муниципального района начинаются со дня его вступления в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного главы района.
- Статью 40 добавить абзацем о порядке временного исполнения обязанностей:

В случае невозможности исполнения главой муниципального района своих полномочий по причинам временной нетрудоспособности, отпуска и т.д. глава муниципального района распоряжением возлагает исполнение своих полномочий на заместителя главы муниципального района.

В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального района Совет района временно возлагает полномочия главы района на одного из заместителей главы.
5.Обнародовать итоговый документ публичных слушаний в соответствии                            с требованиями действующего законодательства.

Председательствующий на публичных слушаниях


  Ю.Ф.Качанов
Секретарь публичных слушаний




       Г.Д.И.Дзекунскас
